关于2018年市级预算调整方案

（草案）的报告

--2018年12月27日在市十四届人民代表大会

常务委员会第十三次会议上

济源市财政局局长  王利民

主任、各位副主任、秘书长、各位委员：

按照《预算法》和有关文件要求，受市人民政府委托，报告市级预算调整方案（草案），请予审议。

一、2018年财政税收形势

今年以来，在市委的正确领导和市人大的监督、悉心指导下，财税部门认真执行十四届人大三次会议审议通过的2018年财政预算，不断完善征管机制，加大综合治税推进力度，定期研究会商涉税信息，加强重点税源和薄弱环节监控，努力组织财政收入，预算执行情况较好。 

（一）收入完成情况

2018年，截止11月底我市全口径财政收入完成98.2亿元，增长31.5%。其中：

一般公共预算收入完成45.8亿元，为预算的104.1%，增长21.4%。市本级一般公共预算收入完成30.1亿元，为预算的105.4%，增长22.2%。

政府性基金预算收入完成10.5亿元，为预算的110%，增长62.1%。其中，土地有偿使用收入完成9.7亿元，为预算的119.2%，增长104.5%。

国有资本经营预算收入完成673万元，为预算的44.9%，比上年增加600万元。

（二）全年预计完成情况

经过分析研判，全口径财政收入预期可完成107亿元，增长32.6%；2018年一般预算收入预期可完成50亿元，为预算的113.6%，增长23.7%，其中：市本级一般公共预算收入预计完成33亿元，比年初预期增加4.4亿元。政府性基金预算收入预计完成12.5亿元，比年初预期增加3亿元。市本级国有资本经营预算收入预计完成3.6亿元，比年初预期增加3.4亿元。

    二、支出预算调整情况

在财政收入预算执行较好的情况下，财政部门按照《预算法》和中央、省、市要求，不断调整优化支出结构，保民生、保实事、保运转，积极支持发展，主动盘活财政存量资金，争取政府性债券资金，2018年市级一般公共预算支出预计56.4亿元，比预算增加3.04亿元；政府性基金预算支出预计12.5亿元，比预算增加2.96亿元；国有资本经营预算支出预计3.6亿元，比预算增加3.43亿元。增加的支出优先用于保障民生。

（一）一般公共预算支出增加3.04亿元，主要用于：机关事业单位养老保险清算资金5924万元，养老保险缺口资金4642万元，精神文明奖、文明城市奖等人员增资不足部分5500万元，企业扶持资金4147万元，环保局节能环保项目3791万元，债券利息6353万元。

（二）政府性基金预算支出增加2.96亿元，主要用于：土地收购储备资金5552万元，保障房贷款还本付息1500万元，王屋山、五龙口景区移交回购资金1400万元，投资集团注册资本金7252万元，交通道路和干线公路建设资金1388万元，公交运营补贴900万元，供暖补贴500万元，路灯电费107万元，产业集聚区和镇办基础设施建设资金1.1亿元。

（三）国有资本经营预算支出增加3.43亿元，全部用于投资集团实施重大基础设施项目资本金补贴。

三、下一步工作措施

1.做好收入组织。进一步强化税收主渠道作用，加快推进综合治税工作，共享利用涉税信息，不断完善税源监控体系，开展税收专项治理，加强对重点行业、企业和项目的研判分析，应收尽收，实现财政收入量质齐升。

2.进一步优化支出结构。加强预算执行动态监控分析，加大财政资金统筹使用力度，积极盘活财政沉淀资金，集中财力保障重点支出。加快预算执行进度，切实提高预算执行的均衡性和有效性，将“财政预算量”转化为“支出实物量”。

3.不断强化预算管理。滚动编制中期财政规划，增强中期财政规划的指引和约束作用，坚持先预算后支出，严控预算调整和调剂事项，切实强化预算约束。规范政府投资项目资金管理，强化财政投资和预算评审职能，促进政府投资节支增效。

4.加强政府债务管理。建立政府性债务管理制度体系，逐步完善政府债务风险预警和化解机制，成立市、镇两级政府性债务管理领导小组，明确主体责任，强化责任意识。加快建设政府性债务动态监控平台，对政府债务“借、用、还”全程监控，严格按照预算法、地方政府债务管理办法要求，加强监督，坚决制止违法违规变相举债行为。

以上调整方案，请予以审议。



