
济源示范区人大工委第七次会议暨
济源市十五届人大常委会第三十四次会议文件
关于济源市2025年度国有资产管理情况的

综合报告

——2026年10月  日在济源示范区人大工委第七次会议

暨济源市十五届人大常委会第三十四次会议上

市人民政府
市人大常委会：

按照市人大常委会关于国有资产管理情况监督工作要求，市人民政府统筹国有资产管理相关部门，持续强化国有资产监管，切实保障国有资产安全完整、推动实现保值增值。现将2025年度国有资产管理综合情况报告如下，请予审议。
一、国有资产总体情况
（一）企业国有资产基本情况
2025年区管国有企业资产总额1127亿元，同比增长15.1%；负债总额723.4亿元，同比增长19.9%；资产负债率64.2%，低于全国国有企业平均水平0.9个百分点；所有者权益403.6亿元，同比增长7.5%。实现营业收入666.2亿元，同比下降0.9%；利润总额14.3亿元，同比增长15.4%；净利润9.8亿元，同比增长2.9%。完成9家区管国有企业战略性重组，构建“3+N”国资布局，国有资产规模与盈利水平同步提升。

其中商业一类区管国有企业（豫光集团）资产总额454.2亿元，负债总额299.5亿元，所有者权益154.7亿元；实现营业收入640.6亿元，利润总额14.1亿元。商业二类区管国有企业（愚公集团、王屋文旅集团）资产总额672.8亿元，负债总额424亿元，所有者权益248.9亿元；实现营业收入25.6亿元，利润总额0.2亿元。

（二）金融企业国有资产基本情况
2025年济源市财源小额贷款有限公司、济源融兴融资担保有限责任公司2户国有金融企业资产4.3亿元，负债1.2亿元，所有者权益3.1亿元。积极开展个人、个体工商户和小微企业批量业务，全年办理担保业务810笔、金额4.4亿元，发放贷款125笔、金额2.5亿元，有效破解经营主体抵质押物不足、融资增信难题，引导信贷资金直达实体经济薄弱环节。从成效看，金融企业2025年营业收入2640万元、净利润1107万元，实现政策效益与社会效益协同提升，国有金融资本服务实体经济成效突出。

（三）行政事业性国有资产基本情况
2025年全市行政事业性国有资产347.9亿元，负债66.8亿元，净资产281.1亿元。其中，固定资产及无形资产82.2亿元，包括房屋及土地38.2亿元、设施设备44亿元；公共基础设施207.9亿元，包括市政道路桥梁、路灯管网、园林绿化、国省县乡村各级公路，以及水利、文物等公共设施。

按管理层级划分，市级行政事业性国有资产317.1亿元、负债40.1亿元、净资产277亿元。其中，固定资产及无形资产78亿元，包括房屋及土地35.9亿元、设施设备42.1亿元；公共基础设施207.9亿元。镇级行政事业性国有资产30.8亿元、负债26.7亿元、净资产4.1亿元。其中，固定资产及无形资产4.3亿元，包括房屋及土地2.3亿元、设施设备2亿元。

（四）国有自然资源资产基本情况
2025年全市土地总面积5.1万公顷，其中农用地3.9万公顷，占75.42%；建设用地1万公顷，占20.41%；未利用地0.2万公顷，占4.17%；全市国有林地总面积2.9万公顷，森林面积118.3万亩，森林蓄积量464.8万立方米，森林覆盖率41.53%；已发现矿种12类50种，查明资源储量的矿种20种，矿产地44处；全市水资源总量4.2亿立方米，省定用水总量指标2.9亿立方米，实际利用用水总量2.9亿立方米。

二、国有资产综合管理情况
（一）深化改革提升国有企业发展活力

一是推进企业战略性重组。将原有9家区管国有企业整合组建为豫光集团、愚公集团、王屋文旅集团3家重要骨干企业，同步组建玉川集团等13家专业子公司，构建主业协同、功能互补的“3+N”国资配置格局，实现由分散经营向集群发展转变；豫光集团获评全省首家区县级产业类AAA主体信用等级，跻身中国企业500强283位，较上年前进48位。二是完善法人治理结构。选任企业领导人员35名，委派外部董事6名、财务总监9名，组建外部董事人才库，完成“三定”定编、推进中层竞聘上岗，董事会及审计委员会应建尽建，企业治理持续完善。三是统筹资产整合调配。结合功能定位同步划转机构、资产、人员，推动由物理整合向深度融合转变，盘活国有企业低效资产83项、价值1.39亿元，回笼债权2.53亿元，运营效益有效提升。四是健全薪酬考核机制。实行负责人年薪制，签订目标责任书，考核与薪酬直接挂钩；落实工资总额管理，坚持“增人不增资、减人不减资”；推行经理层任期制契约化管理和全员绩效考核，深化“员工四制”，形成管理人员能上能下、员工能进能出、收入能增能减的市场化机制。五是防范债务风险。2025年新增融资121.2亿元，发行债券13笔59.3亿元，落实“631”偿债机制和“三置换”，完成债务置换119笔，节约资金成本4413万元，全年无债务违约、逾期，风险总体可控。六是服务发展改善民生。实施重点项目100余个、完成投资超70亿元，进出口加工贸易产业园B区建成，沿太行高速济源西互通连接线通车，3条“断头路”打通，303个小区供热直供比例由28%提升至88%，93所学校食材集中配送，失能照护中心投入运营；王屋山5A级景区通过国家验收，那些年小镇、牡丹园、龙泉湖、五龙口景区业态提升，实现接待游客和综合收入大幅增长，经济社会效益同步显现。
（二）持续健全金融企业资产监管机制
一是普惠金融服务供给加强。坚持聚焦小微企业和“三农”主体，大力发展批量担保业务，推行标准化受理、批量审核模式，审批时限最快1个工作日；主动与中原再担保集团合作，常态化开展再担保备案合作；推动金融企业如实反映资金使用情况并配合审计检查，实现国有资产全流程监管。二是聚焦主责主业，履行社会责任。2025年，济源融兴融资担保有限责任公司缴纳各项税金57.2万元，受保企业累计新增销售收入13.1亿元、新增税收0.3亿元、新增就业0.6万人；济源市财源小额贷款有限公司上缴税费555.4万元。有效带动地方企业增收、扩大就业，助力实体经济发展。三是持续推进金融企业资产盘活。采取专班统筹、全员追偿、分类施策等措施，全年回收资金合计1645.47万元，解决诉执周期长、抵质押物无法正常处置等难题。四是严格数据审核报送与决算管理。按时完成季度快报及年度决算相关工作，严把数据质量关。做好人大预算联网监督系统数据更新维护，为上级部门宏观决策和财政监管提供可靠数据支撑。

（三）持续提升行政事业性国有资产管理效能

一是强化国有资产全链条闭环监管。坚持厉行节约、过紧日子要求，严格对照资产配置标准，结合单位现有资产存量、履行职能和事业发展实际需要，做实新增资产配置前置审核，坚决压减可调剂、非必要的购置项目，全年累计压减资产配置40项、278万元，切实节约财政资金；严格按照管理权限履行资产处置审批程序，采取现场核查等多种方式严把处置关口，全年审批单位资产处置事项51批次，做到依规处置、应审尽审，切实筑牢国有资产安全防线。二是深挖低效闲置资产盘活潜力。推进单位综合运用处置、调剂、共享等多种方式拓宽盘活路径，全年完成资产盘活收益2.1亿元，其中，行政事业单位门面房经营权采取集中运营方式拍卖后实现收益1.5亿元，有效破解门面房管理分散、租金偏低难点，住房和城乡建设局14套闲置安置房、承留镇闲置房产、行政事业单位老旧设施设备等资产推向市场化处置实现收益0.6亿元，促进存量资产增值、增效；行政事业单位2439项低效闲置资产通过共享平台调剂、加固维修后再次利用节约资金1529万元，着力充分释放资产使用效能。三是夯实资产管理业务能力建设。总结并推广4个资产盘活典型案例，复制成熟工作经验，以点带面推动单位对标学习、提质增效；以年度2次视频培训、不定期现场指导、常态化线上答疑为主要抓手，搭建单位互学互鉴、共促共进的业务提升平台，全面夯实基层资产管理业务基础，切实提升全市国有资产管理规范化、实操化工作能力。

（四）持续提升国有自然资源资产管理水平
一是夯实资产清查基础，强化规划刚性管控。扎实开展全民所有自然资源资产清查，摸清自然资源资产家底；完成城镇土地级别与基准地价更新，园地、林地、草地分等定级及基准地价成果公布实施，为资产价值核算、资源有偿使用提供价格支撑。市级、镇级国土空间总体规划获批，建成“多规合一”规划体系，划分62个详细规划单元，构建四级精度管控体系，设置7大类26项管控指标，实现自然资源空间精细化配置，保障项目落地、产业升级与生态保护。二是优化土地要素配置，严守耕地保护红线。全年完成土地收储入库15宗2348.5亩，获省政府批复12个批次1307亩，供应国有建设用地79宗3311.4亩，土地成交价款4.9亿元。两批土地征收成片开发方案获省批准，保障重点项目用地，完善济钢6宗历史遗留用地手续，存量土地效益逐步显现。严格落实耕地占补平衡，耕地保有量50.32万亩、永久基本农田稳定耕地41.54万亩，均超额完成省定目标，异地购买耕地指标保障30个项目用地，扎实整改各类占耕问题图斑，牢牢守住耕地保护底线。三是统筹矿产、森林、水资源管护，提升生态利用效能。完成矿山延续审查、6家矿山储量年报评审备案，采取多元方式完成生态修复2250亩，销号历史遗留矿山图斑1671亩。落实林长制，开展林业有害生物普查防治、古树修复、造林抚育等工作，森林生态功能稳步提升。严格落实水资源管控，用水总量、万元GDP及万元工业增加值用水量均达标，建成高效节水灌溉田29.9万亩，农业灌溉水利用系数提升至0.605，取水口计量监测全覆盖，水资源节约集约利用水平持续提高。
三、下一步工作措施

2025年，济源市国有资产综合管理工作取得一定成效，但仍存在部分问题，国有企业债务风险防控压力依然较大，低效闲置资产盘活利用不够，项目重建设轻运营，盈利能力有待提升；金融企业市场化经营理念不足，风险意识和专业处置能力亟须强化；部分基层行政事业单位资产管理主体责任意识不强，资产利用效益仍有潜力可挖；国有自然资源向有效资产转化的路径有待拓展，价值转化力度需要持续加大。下一步，将坚持问题导向、综合施策，全力提升国有资产管理工作质效。
（一）强化提质增效，增强企业核心功能和竞争力

一是锚定“十五五”规划，明确发展目标。到“十五五”末，力争净资产超500亿元、年营收超1025亿元、净利润达16.5亿元，资产负债率控制在64%以内，建成一批具有核心竞争力的企业集团。二是防范化解债务风险，守住安全底线。坚持“631”偿债机制和“三置换”，一企一策化解存量债务，加快清理6.5%以上高息贷款和非标债务，清理违规互保，严禁新增违规担保，实行负债规模和资产负债率“双控”，确保债务零违约、零逾期。三是聚焦主责主业，提升价值创造能力。完成一级子公司主责主业核定，清退低效非主业资产，压缩管理层级至3级以内，持续开展低效闲置资产盘活行动，深化亏损企业治理，建立长效机制和刚性退出制度，“一企一策”推动扭亏增盈。四是培育新质生产力，加快转型升级。支持传统产业高端化、智能化、绿色化改造，深耕纳米材料、低空经济、储能氢能、数字经济、双碳等新兴产业，推动豫光做强有色新材料产业链主企业，愚公集团、王屋文旅集团由投融资公司向市场化经营主体转型，提升核心竞争力。

（二）压实监管责任，管好国有金融资本

一是建立国有金融资本常态化监测研判机制，动态掌握机构经营运行情况。二是引导金融企业优化经营模式。深化银担合作，持续提升普惠金融服务能力；同步优化资产负债结构、创新产品服务，稳步提升经营收益、运营能力与资产规模。三是严格财务决算与预算管理，健全内控体系，做实全流程风险防控。组织金融企业按时完成季度快报及年度决算数据填报、审核、汇总上报，严把数据质量关口，推动国有金融资本保值增值。

（三）完善监管机制，提高行政事业性国有资产管理水平

一是强化国有资产协同监管合力。建立政府统筹、财政抓总、部门落实、分级负责的行政事业性国有资产管理工作格局，强化市级、镇级上下联动和部门横向协同，压紧压实单位主体管理责任，全面提升资产管理统筹质效。二是严格落实资产全生命周期管理要求。严把资产配置、使用、处置等审批关口，坚持“资产跟着预算走”原则，将资产存量状况作为预算编制重要依据，做实资产管理与部门预算深度联动；规范资产处置评估、公开处置流程，强化处置收益收缴管理，做到程序合规、账实相符。三是着力深化存量资产盘活利用。成立国有资产盘活专项工作组，统筹调度、加压推进，建立财政统筹、国企运营、市场赋能三位一体工作机制，强化跨部门协同联动，凝聚资产盘活工作合力。针对闲置办公用房、老旧设施设备等低效资产，常态化开展资产清查摸底，做实动态台账管理，分类实施盘活处置，推动国有资产提质增效；依托公物仓平台加大计算机、家具、设备等资产统筹力度，推动资产流转再利用，切实减少重复购置。四是高质高效做好年度国有资产报表编制工作。规范各类国有资产数据统计口径，逐项核对账表、账实对应关系，着力提升报表数据完整性、准确性；强化资产管理系统信息化平台运用，抓实报表填报、汇总校验、问题整改全流程，为国有资产科学管理提供扎实数据支撑。

（四）强化保护利用，夯实国有自然资源管理根基

一是夯实清查确权等资源资产管理。常态化开展全民所有自然资源资产清查动态更新，健全自然资源资产管理制度体系，按期高质量完成年度清查成果汇总上报。稳步推进自然资源统一确权登记工作，强化多部门协同联动，稳妥化解权属边界交叉、历史资料缺失等突出问题，夯实自然资源资产规范化管理基础。二是加强森林保护与优化水利资源配置。持续巩固森林资源保护成效，积极争取省级绿化、生态修复专项资金，持续提升森林抚育质量和绿化建设水平，从严抓好古树名木保护、执法监管和日常养护。深入推进节水改造、供水工程及再生水设施建设，提升农业节水效能和城乡供水保障能力，推动实现水价同城同价。三是加强自然资源资产监管执法保障。积极争取机构编制部门支持，探索将原执法二级机构转为参公单位或整合土地、矿产、规划、林业四个领域执法机构编制资源，推动组建自然资源领域专业执法队伍。

以上报告，请予审议。

附件：1. 济源市国有企业财务指标表（2025年末）
2. 济源市金融企业财务指标表（2025年末）

3. 济源市行政事业性资产情况表（2025年末）

4. 济源市国有自然资源资产情况表（2025年末）


	附件1
	
	
	
	

	济源市国有企业财务指标表（2025年末）

	
	
	
	
	
	单位：万元

	序号
	单位名称
	资产总额
	负债总额
	所有者

权益
	营业收入

	一
	河南豫光集团有限公司
	4541899
	2994783
	1547116
	6405533

	二
	河南愚公集团有限公司
	6207411
	3903844
	2303567
	239079

	三
	河南王屋文旅集团有限公司
	520984
	335865
	185119
	17147

	合计
	11270294
	7234492
	4035802
	6661759


	附件2
济源市金融企业财务指标表（2025年末）

	
	单位：万元

	项目
	期末数

	一、资产负债表指标
	——

	（一）资产总额
	42845

	其中:应收款项类金融资产
	0

	发放贷款和垫款
	26854

	固定资产
	21

	（二）负债总额
	12250

	（三）所有者权益合计
	30596

	其中:归属于母公司所有者权益合计
	30596

	实收资本（或股本）
	32420

	国有法人资本
	30780

	盈余公积
	2508

	二、利润表指标
	——

	（一）营业收入
	2640

	主营业务净收入
	2452

	其他业务收入
	188

	（二）营业支出
	1082

	其中:税金及附加
	19

	保险业务支出
	45

	（三）营业利润（亏损以“-”号填列）
	1559

	（四）营业外净收益（亏损以“-”号填列）
	1

	（五）利润总额（亏损以“-”号填列）
	1559

	（六）减：所得税费用
	452

	（七）净利润（净亏损以“-”号填列）
	1107

	其中：归属于母公司所有者的净利润
	1107

	三、本年已缴税金合计
	613

	其中：已缴增值税
	144

	已缴所得税
	452


	附件3
	

	济源市行政事业性资产情况表（2025年末）

	
	单位：万元

	资产类别
	期末数

	一、固定资产
	771605

	（一）土地、房屋及构筑物
	352812

	其中：房屋（平方米）
	3243826

	（二）设备（个、台、辆等）
	284362

	其中：1.车辆
	1199

	2.单价100万（含）以上（不含车辆）
	301

	（三）文物和陈列品（个、件等）
	932

	（四）图书档案（本、套等）
	1973593

	（五）家具、用具、装具及动植物（个、套等）
	578838

	（六）特种动植物（个、套等）
	39664

	二、无形资产
	50101

	其中：1.土地使用权（平方米）
	3724920

	2.计算机软件（个、项等）
	2632

	三、长期投资（笔）
	10

	四、在建工程
	426760

	五、公共基础设施
	2079338


	附件4
	


济源市国有自然资源资产情况表（2025年末）

	类型
	分类及数量
	备注

	土地资源情况
（单位：公顷）
	国有土地总面积
	51415
	

	
	其中
	国有农用地
	38777
	

	
	
	其中
	耕地
	1239
	

	
	
	
	园地
	269
	

	
	
	
	林地
	28657
	

	
	
	
	其他农用地
	8612
	

	
	
	国有建设用地
	10495
	

	
	
	其中
	城镇村及工矿用地
	7904
	

	
	
	
	交通运输用地
	2392
	

	
	
	
	水工建筑用地
	198
	

	
	
	国有未利用地
	2142
	

	
	
	其中
	水域及水利设施用地
	2005
	

	
	
	
	其他未利用地
	137
	

	矿产资源情况
（保有储量）
	煤炭（亿吨）
	2
	境内发现矿种（亚矿种）50种，查明资源储量的矿种有煤、铁、铜、铅、锌、铝土矿、银、熔剂用灰岩、冶金用白云岩等20种，查明矿产地44处。

	
	铜矿（万吨）
	1
	

	
	铝土矿（万吨）
	310
	

	
	水泥用灰岩（亿吨）
	1
	

	
	建材石料（万立方米）
	881
	

	水资源情况
（单位：亿立方米）
	水资源情况总量
	4
	

	森林资源情况
（单位：公顷）
	国有林地
	28567
	

	
	其中
	乔木林地
	21236
	

	
	
	灌木林地
	5609
	

	
	
	其他林地
	1722
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